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Program modutu

1. Projektowe ujecie pojecia zarzadzanie inwestycja.

2.Podstawowe czynniki majace wptyw na przystapienie
do realizacji inwestycji.

3.Podstawowe zasady analizy wielokryterialnej oraz
wielowariantowe.

4. Wybor modelu instytucjonalnego realizacji inwestycji.

5.Rozwigzanie mieszane w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

6. Analiza dostepnych zrédet/modeli finansowania, wybér
optymalnego rozwiqgzania.
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Program modutu

7. Analiza wstepnych uwarunkowan inwestycy jnych:

e budowa obiektu od podstaw;

e przebudowa istniejacej infrastruktury;

e remont istniejacej infrastruktury;

e kwestia wiasnosci gruntu;

e kwestia wtasnosci obiektu;

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

e uzbrojenie terenu;

e obszary potencjalnie zwiekszajace koszty inwestycji;

e ograniczenia zwigzane z ochrong obiektéw zabytkowych.
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Program modutu

8. Projektowanie pod katem specyficznych wymagan grupy
docelowej oraz obowigzujacych kryteriow dostepnosci
obiektéw dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

9. Modele projektowania:
e etapowe;
e kompleksowe;
e wraz z wykonawstwem (,zaprojektuj i wybuduj")
10. Modele wykonawstwa, ich zalety i wady:
e wykonawcy branzowi;
e gtowny wykonawca;
e inwestor zastepczy.
11. Nadzér nad robotami:
e branzowy;
e kompleksowy.
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Program modutu

13. Zarzadzanie ryzykiem w projekcie inwestycyjnym:
* poszczegdlne rodzaje ryzyka w réznych przekrojach:
- czasowe;
- kosztowe;
- wewhetfrzne;
- Zewhetrzne,
e narzedzia identyfikacji ryzyka;
e sposoby minimalizacji ryzyka (dziatania zapobiegawcze);
e dziafania korygujace (naprawcze).

14. Procedury wyboru wykonawcéw obowiqzujace w sektorze
publicznym.

15. Procedury wyboru wykonawcow w projektach unijnych
(wspdotfinansowanych ze $rodkdw EFRR oraz EFS).
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Program modutu

16. Wspélne zasady udzielania zamowien projektowych.

17. Rodzaje umow wystepujacych w ramach realizacji
inwestycji.

18. Obowiagzek ochrony interesow podwykonawcdéw na
podstawie art. 647 ust. 1 KC.

19. Rodzaje oraz procedury rozstrzygania sporow
pomiedzy stronami umowy.

20. Wymagania dotyczace koncowego odbioru inwestycji.

21. Procedury rozliczenia inwestycji, ze szczegélnym
uwzglednieniem wymagan dotyczacych projektow
wspotfinansowanych ze Srodkdéw europejskich.
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Definicja inwestycji

Termin mozna rozumiel ,wasko", praktycznie
potocznie przywiqzujac go do inwestycji sensu
stricto - ..budowy budynku” i w fakim rozumieniu
obe jmowac bedzie wszelkie decyzje i czynnosci
pode jmowane od momentu podjecia decyzji

o przystqpieniu do realizacji konkreTnego
~Zamierzenia inwestycyjnego” do momentu jego
zakonczenia czyli oddania budynku czy tez innego
obiektu do uzytkowania.
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Definicja inwestycji

Termin ten mozna rozumieC réowniez ,szeroko”
i w takim ujeciu obejmowac bedzie on dodatkowo:

» etap podejmowania decyzji o koniecznosci realizacji

konkretnego ce
* wybdr sposobu
« model instytuc

u.

jego realizacji;

jonalny;

« zapewhienie finansowania;
« proces planowania konkretnego zamierzenia

Inwestycy jnhego;

* realizacja zamierzenia inwestycyjnego do momentu
jego uruchomienia;

» etap funkcjonowania inwestycji.
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Definicja inwestycji

Specyfika ,,realjzacd'i inwestycji” zwiazanych z zapewnieniem
opieki nad dzieémi do lat 3 wynika z uwarunkowah prawnych
zawartych w szczegolnosci w ustawie o opiece nad dzieCmi

w wieku do 3 lat dotyczacych:

 form, w ktérych opieka ta moze by¢ realizowana tj. ztobek,
klub dzieciecy, dzienny opiekun oraz niania;

* podmiot podejmujacy decyzje o przystapieniu do realizacji
iInwestycji: podmiot publiczny - jednostka samorzadu
terytorialnego, podmiot niepubliczny - osoba fizyczna,
osoba prawna;

» innych uwarunkowanh prawnych i faktycznych tj. dostepnosé
finansowania w szczegolnosci zewnetrznego (Programy),
aktualnej polityki panstwa w zakresie opieki had dzieémi do
lat 3, reaulacji prawnych dotyczacych zagadnien i kwestii
majacych wptyw na realizacje inwestycji.
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Inwestycja jako projekt

W organizacjach pojawiajq sie rézne typy
zdarzen. Sqg To zarowno dziatania rutynowe,
procesy, jak i projekty. Projekt, proces

| dziatanie rutynowe majq takze wspaolne
cechy:

* sq wykonywane przez ludzi;

» sq realizowane w ramach ograniczonych
zasobow;

» sq planowane, wykonywane i poddawane
kontroli.
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Inwestycja jako projekt

Dziatania rutynowe sq to proste, powtarzalne
dla danej organizacji zadania oparte ha
doswiadczeniu (rutynie), dla ktérych
podstawowym Srodowiskiem realizacji jest
istniejaca struktura organizacy jne
instytucji. Do dziatan rutynowych mozemy
zaliczy¢: rozliczanie delegacji, wypetianie
rachunkéw czy wykonywanie prostych zadan
produkcy jnych.
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Inwestycja jako projekt

Procesy to powtarzalne, ztozone dziatania
oparte na istniejacej strukturze
organizacyjnej, a wykonywane na podstawie
przygotowanych zawczasu schematow
opracowanych zgodnie z fachowq wiedzq

i doswiadczeniem. Do procesow bedziemy
zaliczaé: obstuge klienta, $wiadczenie ustug,
system sprawozdawczosci wewnetrznej,
procesy zwigzane z zaopatrzeniem, 1tp.
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Inwestycja jako projekt

Projekt - fo tymczasowe przedsiewziecie, majace za
zadanie dostarczenie unikalnego produktu, dazace do $cisle
okreslonego celu, majace z géry zapewnione finansowanie.

TymczasowosC oznacza, ze przedsiewziecie ma Scisle
okreslony poczatek i koniec.

Unikalno$¢ oznacza, ze dostarczamy nowy produkt (ustuge),
ktory w wyrazny sposdb jest inny niz podobny wczesniej
oferowany (np. w zakresie ilosciowym badZ jakosciowym).
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Inwestycja jako projekt

Tymczasowy
charakter

. /!

— PROJEKT e

VAN

Interdyscyplinarnosc¢
personelu

Ztozonos¢,
niepewnos¢
w realizacji

Znaczenie dla grupy
docelowej

Wyodrebnienie
organizacyjne
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Inwestycja jako projekt

* Cykl zycia projektu to sposéb w jaki projekty sq
planowane oraz realizowane.

» Cykl zycia w szczegdlnosci definiuje: ,

- co powinno zosta¢ zrobione w poszczegadlnej fazie
realizacji projektu; )

- w ktorych fazach beda powstawaty poszczegolne
produkty czastkowe, a co istotniejsze w jaki
sposob bedq one oceniane, weryfikowane |
monitorowane;

- kto bedzie zaangazowany w poszczegdlne dziatania
w ramach kolejnych faz (jak projekt bedzie
zarzadzany), ) )

- jak monitorowaé, kontrolowac poszczegdlne fazy.
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Inwestycja jako projekt

Fazy cyklu zycia projektu:

« planowanie - to analiza sytuacji ha poziomie
krajowym i regionalnym, ktéra zapewni mozliwos$¢
okreslenia ram w jakich potencjalni projektodawcy
mogq, realizowac swdj projekt;

» definiowanie - Yo generowanie pomystow na pro jekty,
poddawanie ich ocenie, konsultowanie z réznymi
grupami spotecznymi, w tym z przysztymi odbiorcami
projektu;

 formutowanie projektu - wybrane pomysty sq
szczegotowo planowane, przygotowywany jest
whiosek o dotacje i zataczniki;
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Inwestycja jako projekt
Fazy cyklu zycia projektu:
 finansowanie - po zaakceptowaniu wniosku przez
instytucje przyznajaca dotacje, w wyniku oceny
projektu zapada decyzja o dofinansowaniu,
podpisywana jest umowa dotacji;

« wdrozenie - projekt jest uruchomiany i realizowany
w oparciu o wniosek aplikacyjny opisujacy projekt
(harmonogram i budzet);

* ewaluacja - projektodawca oraz instytucja
przyznajaca dofinansowanie ocenia realizacje
projektu, weryfikuje osiagniete rezultaty, wyciaga
whioski, dokonuje rozliczenia ostatecznego projektu.
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Inwestycja jako projekt

efiniowanie

Ewaluacja Projekt

A

Wdrazanie P Ocena
Podpisanie umowy /
\ finansowania projektu
Finansowanie

T o
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Czynniki decyzji o inwestycji

Czynniki te mozna podzieli¢ w zaleznosci od podmiotu na:

1. podmioty publiczne:

» zapotrzebowanie spoteczne (wola polityczna);
» zdolnosci finansowe;

» zdolnosci organizacyjne;

2. podmioty niepubliczne:

¢ efe
« zdo
« zdo
« zdo

ktywno$¢ finansowa inwestycji (stopa zwrotu);
nosci finansowe, ;
nosci organizacyjne;

nos¢ do utrzymania inwestycji w zaktadanym

okresie czasu.
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Czynniki decyzji o inwestycji

Podstawowaq decyzja jaka musi podja¢ podmiot
realizujacy inwes’rychg’es’r decyzg’a zerojedynkowa:
S

realizuje inwestycje/odstepuje od realizaci
Inwestycjl.

. Powyzsza decyzja przewijac sie bedzie na
poszczegolnych etapach procesu analitycznego
przeprowadzanego przed przystapieniem do realizacji
inwestycji i winna konczy¢ kazdy z powyzszych etapow.

. W przyEadku, w ktérym prowadzona analiza zawieraé
bedzie kilka wariantéw kazdy kolejny etap
rozumowania winien by¢ przeprowacjzanK

w odniesieniu do kazdego z wariantéw i kazdy winien
sie nig konczy¢. Pozwala to na wybranie najbardzie
optymalnego wariantu realizacji inwestyci.
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Czynniki decyzji o inwestycji

Podstawowym zagrozeniem w realizacji inwestycji jest brak
czasu na przeprowadzenie dogtebnej analizy zasadnosci
realizacji inwestycji skutkujacy niedostatecznie gteboka
analiza wszelkich uwarunkowan prawnych, finansowych,
faktycznych i politycznych zwiazanych z realizacja inwestycji.

Efektem tego jest, iz inwestycja jest nieprawidtowo
zaplanowana, a w konsekwencji zrealizowana, co najczesciej
skutkuje:

« wyborem btednego wariantu realizacji inwestycji;

* niedoszacowahiem inwestycji;

* hieprzygotowaniem formalno - prawnym:;

* nieprzygotowaniem instytucjonalnym.

W konsekwencji wszystko sprowadza sie do strat finansowych.
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Planowanie inwestycji kluczem sukcesu

Podstawowym zagrozeniem w realizacji inwestycji jest brak
czasu na przeprowadzenie dogtebnej analizy zasadnosci
realizacji inwestycji skutkujacy niedostatecznie gteboka
analiza wszelkich uwarunkowan prawnych, finansowych,
faktycznych i politycznych zwiazanych z realizacja inwestycji.

Efektem tego jest, iz inwestycja jest nieprawidtowo
zaplanowana, a w konsekwencji zrealizowana, co najczesciej
skutkuje:

« wyborem btednego wariantu realizacji inwestycji;

* niedoszacowahiem inwestycji;

* hieprzygotowaniem formalno - prawnym:;

* nieprzygotowaniem instytucjonalnym.

W konsekwencji wszystko sprowadza sie do strat finansowych.
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Warianty instytucjonalne opieki

Dostepne modele instytucjonalne:

1. jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie:

 Ziobek;
« klub dzieciecy

2. osoba fizyczna/ prawna,

 Ziobek;
 klub dzieciecy:
* dzienny opiekun (wymagane wspétdziatanie z jst).
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Warianty instytucjonalne opieki

W przypadku realizaci inwe.s’rycéi w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego zadania jst realizowane sq przy
uzyciu kapitatu .zewr)gfrr.zne?o, %na Czestsze rozwigzanie,
wymagajace nhajczesciej wkiadu wiasnego jst w formie
gruntu - aport) przez wyspecjalizowany podmiot
zewhetrzny.

Etap funkcjonowania zwigzany jest w zaleznosci od
przyjetego wariantu albo w oparciu o brak ptatnosci ze
strony jst, albo praktycznie ptatnosc o charakterze
abonamentowym.

Rozwiqgzanie powyzsze cechuje sie podziatem ryzyk
pomiedzy podmiot publiczny i prywatny i wtasnie ten podziat
jest przedmiotem najdtuzszych ustalen.

Umowy w tej formule zawierane sq na wiele lat.
W takim rozwiazaniu najczesciej ryzyko dziatan
inwestycyjnych przenoszony jest na partnera prywatnego.
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Wybdr formy finansowania

Wewnetrzne zrédta finansowania inwestycji:
* kapitat wiasny wiascicieli/wspdlnikéw/udziatowcow:;

* majatek wniesiony aportem przez witascicieli/
wspolnikéw/udziatowcow;

» wczesniejsze zakumulowane zyski przedsiebiorstwa.

Zewnetrzne zrddia finansowania inwestycji:

kredyty i pozyczki, w tym bankowe oraz pozabankowe;
emisja obligacji;

finansowanie w zamian za sprzedaz udziatéw/akc ji-
private equity (fundusze venture capital, seed-capital);

dotacje.
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Warunkowania inwestycy jne

Podstawowe uwarunkowanie procesu zwigzanego
z realizacja konkretnej inwestycji:

 budowa obiektu od podstaw;
* modernizacja, remont istniejacego obiektu.
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Uwarunkowania inwestycy jne

WSstepne uwarunkowania:

* czy podmiot dysponuje nieruchomoscia na cele
budowlane (wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste,
dzierzawa);

* czy hieruchomos¢ potozna jest w terenie, na ktérym
obowiqzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy, czy realizacja tego rodzaju
iInwestycji jest przewidziana (dopuszczalna zgodnie
z zapisami planu);

. gzy rgi)eruchomos’é jest uzbrojona (dostep do mediow,

rogi);

* czy hieruchomosc¢ potozna jest w terenie potencjalnie
zwiekszajacym koszty inwestycji: obszary chronione,
obszary wymagajace specjalnego zabezpieczenia
budynku (’reren?/ zalewowe, dawne koryta rzek, tereny
niestabilne geologicznie itp.).
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Uwarunkowania inwestycy jne

Etap projektowania - zakres projektu winien jak
najbardziej odpowiadaé realnym potrzebom inwestora,
uwzgledniajac przede wszystkim:

funkcjonalnos¢;

estetyke;

* rozwiqgzania oszczedne w eksploatacji;

mozliwo$¢ bezproblemowej rozbudowy:;

spetnienie wymogdéw specyficznéch przewidzianych dla
mieg’sc, w ktorych wykonywana bedzie opieka nad dziemi
do 3 lat w szczegolnoSci w zakresie bezpieczenstwa,
higieny, zywienia (ktore zostaly zawarte w
rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 10 lipca 2014 r.w sprawie WYma an lokalowych'i
sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. z 2014r.
poz. 925 oraz z 2017 r. poz. 2379).
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Modele projektowania

1. Projektowanie etapowe:

* najpierw projekt budowlany
(zewnq‘rrzny)’

* w okresie pdzniejszym projekty
wykonawcze oraz branzowe;

* Sposob projektowania przewidziany do
realizacji inwestycji w modelu niejako
gospodarczym, po kolei w roznym
odstepie czasu wykonywane sq przez
rozne osoby poszczegolne projekty:;

)
’
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Modele projektowania
1. Projektowanie etapowe:

* plusy:
" m?)lZIiwos'é potencjalnie uzyskania nizszej ceny za
projekty:
* minusy:
- konieczno$¢ koordynacji przez inwestora
prac poszczegolnych projektantow; )
- czesto niemozliwosC modyfikacji rozwigzan
w toku projektowania;
- rozmycie odpowiedzialnosci;
- diugi okres tworzenia projektow;
- koniecznos¢ wigczenia sie inwestora w
proces uzyskania poszczegoélnych
uzgodnien.
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Modele projektowania

2. Projektowanie kompleksowe:

* przez jednego projektanta lub zespét projektantow
dziatajacych w jednym podmiocie, wszelkich
rozwiqzan wraz z obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na budowe oraz sprawowaniem nadzoréw autorskich
w toku budowy:
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Modele projektowania
2. Projektowanie kompleksowe:
* plusy:
- ograniczenie zaangazowahia inwestora w proces
koordynacji projektowania;
- uzgadnianie wszelkich rozwiqzan z jedng osobag;
- uzyskanie dokumentu spdjnego, ktory umozliwia szybkaq
realizacje inwestycji;
- uzyskanie pozwolenia na budowe wraz ze wszystkimi
uprzednimi uzgodnieniami;
- kompleksowy nadzér autorski nad realizacjq inwestycji:
*  minusy:
- hajczesciej nominalne wynagrodzenie jest wyzsze od
sumy wynagrodzen poszczegdlnych projektantow w
pierwszym modelu.
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Modele projektowania
3. Projektowanie wraz z wykonawstwem:

» model zwany najczesciej zaprojektuj i wybuduj:
* inwestycje realizuje jeden podmiot od poczatku do
konca;

* do jego obowigzkow nalezy zaréwno wykonanie
projektow wszelkich koniecznych branz, uzyskanie
wszelkich uzgodnien wraz z pozwoleniem na budowe
a nastepnie w oparciu o fak wykonany projekt
wykonanie wszelkich prac budowlanych wraz
z koniecznymi nadzorami autorskimi;
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Modele projektowania

3. Projektowanie wraz z wykonawstwem:
* plusy:

- rozwiqzanie stosowane bardzo czesto w projektach
dofinansowywanych ze $rodkow UE, badz projektach
realizowanych przez jst jako realizacja nagtej potrzeby

- efektem jednej umowy jest otrzymanie w catosci zrealizowane
Inwestycji;

- jest To rozwigzanie najszybsze;

*  minusy:

- rozwiqgzanie najdrozsze;

- efektem moze by¢ otrzymanie obiektu nie do konca spetniajacego

oczekiwania inwestora, szczegdlnie pod wzgledem standardu,

uzytych materiatéw, szczegdlnie w sytuacji gdy zamowienie ha
realizacje inwestycji udzielane jest w trybie zamédwienia
publicznego, gdzie podstawowym wyznacznikiem jest cena.
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Modele wykonawstwa

Realizacja inwestycji w oparciu o wielu wykonawcoéw,
dostawcdéw, ustugodawcéw branzowych:

* plusy:

- mozliwos¢ etapowania roboét i dostosowanie tempa
prac do posiadanych przez inwestora $rodkow
finansowych;

- mozliwo$¢ uzyskania nizszych cen za realizacje
poszczegdlnego rodzaju robdt;

- bardzo czesto znajomos$é konkretnych firm;
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Modele wykonawstwa

Realizacja inwestycji w oparciu o wielu wykonawcoéw,
dostawcdéw, ustugodawcéw branzowych:

* minusy:

- koniecznos¢ petnego zaangazowania sie inwestora
w proces koordynowania prac;

- relatywnie dtugi okres wykonywania robot;

- koniecznos¢ rozstrzygania sporéw pomiedzy
poszczegdlnymi wykonawcami;

- hiemoznos$¢ modyfikacji wykonawstwa w toku
realizacji umowy, brak podmiotu odpowiedzialhego
za prawidtowe wykonanie prac na budowie.
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Modele wykonawstwa

Generalny Wykonawca:

* realizacja inwestycji w oparciu o jeden podmiot,
ktéry zobowiqzuje sie wykonaé wszelkie roboty,
zapewnié wszelkie dostawy i w tym celu moze
korzystaé z zasobow wtasnych oraz zawierac
odrebne umowy z podwykonawcami;
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Modele wykonawstwa

Generalny Wykonawca:
* plusy:

- jedna umowa z jednym podmiotem, ktory jest
odpowiedzialny za kompleksowe wykonanie
wszelkich robét;

- jeden termin realizacji robot;

- brak koniecznosci koordynowanie przez inwestora
prac poszczegdlnych ekip budowlanych:;

- brak koniecznosci posiadania wiedzy o procesie
budowlanym;

- generalny wykonawca zapewnia osoby posiadajace
stosowne uprawnienia w zakresie wszystkich branz;
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Modele wykonawstwa

Generalny Wykonawca:

* minusy:
- konieczno$¢ zapewnienia finansowania catosci prac;
- konieczno$é wzmozonej kontroli nad stosowanymi
materiatami i urzadzeniami szczegélnie w sytuacji,
w ktdrej w zamoéwieniu istotna role grata cena.
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Modele wykonawstwa

Inwestor zastepczy - jego rolq jest:

* zapewnienie zaréwno wyboru wykonawcéw (badz
jednego wykonawcy robét);

* zapewnhienie nadzoru nad realizowanymi robotami;

 czuwanie had harmonogramem prac oraz nad
prawidtowoscia wydatkdéw z budzetu przeznaczonego
na realizacje inwestycji;

 doprowadzenie do zrealizowania inwestycji oraz
przekazania jej do uzytkowania.
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Modele wykonawstwa

Inwestor zastepczy:

* plusy:
- praktycznie wyrecza inwestora od wszelkich
czynnosci zwigzanych z realizacjq inwestycji;
* minusy:
- oczekiwany wysoki poziom profesjonalizmu
Inwestora zastepczeqgo;
- rozwigzanie najdrozsze;
- konieczno$¢ posiadania przez inwestora zaufania
do inwestora zastepczego.
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Nadzor nad robotami

Do obowigzkow inwestora wynikajacych z przepiséw
prawa budowlanego nalezy zapewnienie nadzoru nad
wykonawstwem robot budowlanych przez osoby
posiadajace uprawnienia. Umowa moze rozszerzyc
obowiqgzki inspektora nadzoru.
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Nadzor nad robotami

Nadzér nad robotami moze by¢ petniony w nastepujacy sposob:

1. Pojedynczy inspektorzy nadzoru, wtasciwi ze wzgledu na
specjalizacje branzowe:

* plusy:
- hizsze koszty;
* minusy:

- brak osoby ponoszacej petna odpowiedzialnos¢ za
realizacje robadt, koordynujaca prace inspektoréw
branzowych;

- mniejsze zaangazowanie inspektora nadzoru w prace na
budowie.
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Nadzor nad robotami

Nadzér nad robotami moze by¢ petniony w nastepujacy sposob:

2. Nadzér sprawowany przez wyspecjalizowang firme majaca w
swoich zasobach inspektorow nadzoru wszystkich branz.
Rozwiqzanie majace zastosowanie przy duzych inwestycjach,
badZ specjalistycznych inwestycjach wymagajacych ciagtego
nadzoru nad wykonawstwem robdt. W takim wypadku
inspektorowi nadzoru mozna powierzy¢ nie tylko czuwanie na
prawidtowym wykonawstwem robét ale i nad prawidtowoscia
rozliczen, wstepna kontrole na zawieranymi umowami z
podwykonawcami, rozwiazywanie sporéow pomiedzy
poszczegdlnymi wykonawcami.
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Nadzér nad robotami moze by¢ petniony w nastepujacy sposob:

2. Nadzér sprawowany przez wyspecjalizowang firme majaca w
swoich zasobach inspektorow nadzoru wszystkich branz:

* plusy:

- cato$é nadzoru wykonywana w ramach jednego podmiotu,
ktéry ponosi z tego tytutu odpowiedzialnosé i ktéry ma
czuwaé nad prawidtowym nie tylko w sensie technicznym ale
réwniez czasowa i finansowq realizacja robét;

* minusy

- koszty nadzoru, ktére sq uzaleznione od zakresu

wykonywanych prac.
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Plan realizacji inwestycji

Harmonogram projektu inwestycy jnego:

* metoda przedstawienia zadan podejmowanych w ramach
projektu wraz z ich podziatem na etapy, ktére pozwala na
zidentyfikowanie ich logicznej kolejnosci;

 pozwala takze na przedstawienie wszelkich zaleznosci
pomiedzy czynnosciami oraz stanowi baze do przydzielania
odpowiedzialnosci za ukonczenie kazdego dziatania;

 w planowaniu zadan najczesciej stosuje sie tzw. diagram
(harmonogram) Gantt'a;

« pomochiczo stosuje sie metode Sciezki krytycznej, ktora
stuzy do identyfikacji waskich gardet czasowych w realizacji
poszczegdlnych zadan.
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Plan realizacji inwestycji

Zadanie Czas realizacji
Jednostka czasu: miesigc/kwartat

Zadanie 1 : X X
etap | X
etap Il X X
Zadanie 2: X X X

etap | X X X
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Plan realizacji inwestycji

Zasady tworzenia harmonogramu projektu inwestycyjnego:

1. Zréb liste gtownych zadan w ramach projektu.
2. Podziel zadania na etapy, ktérymi mozna zarzadzad.
3. Ustal kolejnos¢ i zaleznosci pomiedzy zadaniami/etapami.

4. Ustal czas rozpoczecia, zakonczenia i czas trwania
poszczegdlnych zadan/etapdw.

5. Zsumuj czas trwania wszystkich zadan.
6. Ustal ilosci potrzebnych do poszczegdlnych zadan zasobow.

7. Przydziel zadania personelowi/wykonawcom.
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Plan realizacji inwestycji

Metoda Sciezki krytycznej (Critical Path Method - CPM )
zostata wynaleziona w 1950 roku na potrzeby amerykanskiej
armii. Poczatkowo metoda ta obejmowata jedynie logiczne
zaleznosci pomiedzy zadaniami projektowymi. Z czasem zostata
rozbudowana o mozliwo$¢ przydzielania zasobéw do kolejnych
zadan projektowych. Jest ona matematycznym algorytmem,
dzieki ktoremu mozna planowaé zadania projektowe i obliczaé
czas trwania projektu. Technika ta stosowana jest w réznego
rodzaju projektach, gdzie wystepuja dziatania wspotzalezne.
Podstawg CPM jest stworzenie modelu projektu, ktéry zawiera:

« liste wszystkich zadan projektowych wymaganych do
realizacji projektu;

* czas trwania kazdego z zadan projektowych:;

 powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami projektu.
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Plan realizacji inwestycji

Analiza Sciezki krytycznej jest efektywnaq i skuteczng metodq
pozwalajacq ha ocene:

« zadan, ktore muszq zostaé zrealizowane wraz z ich
zaleznoSciami przyczynowo-skutkowymi;

« mozliwosci prowadzenia réwnolegle zdan projektowych;

 najkrotszego czasu, w ktorym projekt musi zostaé
zrealizowany;

« zasobdw niezbednych do realizacji projektu,
« zadan priorytetowych.
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Plan realizacji inwestycji

Dzieki metodzie Sciezki krytycznej mozna wyznaczyé:

* najdtuzszq Sciezke dziatan planowanych do zakonczenia
projektu, bedaca ciagiem zadan o zerowych rezerwach czasu
(Sciezke krytyczna);

. Qajwczes’niejszy i najpdzniejszy termin realizacji zadania na
Sciezce;

 rezerwy czasowe dla konkretnych zadan;

« czas frwania catego projektu.
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Plan realizacji inwestycji

Technika ta pozwala na ustalenie hierarchii/priorytetéw zadan

projektowych na rzecz efektywnego zarzadzania projektem i

skrocenia Sciezki krytycznej, a w efekcie czasu trwania calego

projektu poprzez:

« przedefiniowanie zadan projektowych tak, aby mogty byc
realizowane réwnolegle;

« skrdcenie czasu trwania Sciezki krytycznej poprzez uzycie
dodatkowych zasobdw.
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Plan realizacji inwestycji
Technika CPM uwzglednia 3 fazy:

FAZA T.
* podziat projektu na zadania niezbedne do jego realizacji;
* wyznaczenie powigzan pomiedzy zadaniami projektowymi;

FAZA IT:

* o0szacowanie czasu trwania kazdego z zadan;

 przedstawienie struktury projektu w postaci wykresu
sieciowego;

* obliczenie najwczesniejszego i najpdzniejszego terminu
zdarzenia oraz rezerw czasu;

 wyznaczenie Sciezki krytycznej:
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Plan realizacji inwestycji
Technika CPM uwzglednia 3 fazy:

FAZA ITIT:

 przedstawienie przebiegu projektu w postaci harmonogramu
z uwzglednieniem kamieni milowych;

« planowanie zasobdéw projektu wraz z wyréwnaniem
zapotrzebowania na zasoby;

« dziatania korygujace, ktére uwzgledniajq skrdcenie czasu
trwania projektu.
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Plan realizacji inwestycji

Rys I, Preykiad wykresu sicciowego projekm fypa Ao (acitivity on arrow) w metodzic CPAL

Ldarzenic poczgthowe Zdarzenic koficowe

MNumer zdarzenia

MNajpiinicjszy termin wystgpicnia

Majwezesniejszy modliwy termin -
] = i NMT; zdarzenia i

wystaplenia zdarzenia i

Rererwa czasu
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Plan realizacji inwestycji

Budzet projektu inwestycyjnego:

« zestawienie niezbednych do realizacji przedsiewziecia
kosztéw (strona wydatkowa) wraz ze zrédtami finansowania
poszczegodlnych rodzajéw kosztéw (strona zrddet
finansowania);

 koszty kwalifikowalne to koszty, ktore sq niezbedne
do realizacji danego projektu i zostaty uznane przez
instytucje udzielajaca wsparcia finansowego za podlegajace
dofinansowaniu;

* kazdy program, ktéry stanowi podstawe udzielenia wsparcia
ustala tzw. katalog kosztow kwalifikowalnych.
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Plan realizacji inwestycji

Koszty niekwalifikowalne to koszty, ktore ponosi beneficjent
projektu, a ktore instytucja udzielajaca wsparcia nie bierze
pod uwage przy szacowania poziomu dofinansowania. Do
przyktadowych kosztéw niekwalifikowalnych w ramach
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich nalezg;

* podatek VAT o ile projektodawca moze go odzyskaé;
 koszty poniesione ha przygotowanie projektu (wniosku);
* sptata rat kredytow/pozyczek;

* mandaty, optaty karne i wydatki na procesy sadowe;

* koszty realizacji wyrokéw sadowych.
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Plan realizacji inwestycji

Koszty kwalifikowalne Koszty

objete dofinansowaniem niekwalifikowalne
(dotacja z EFRR/EFS nie objete
oraz innych zrdédet publicznych dofinansowaniem
oraz
hie uznawane
za wktad
wiasny

Catkowite koszty kwalifikowalne

P n
< >

Catkowite koszty projektu
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Plan realizacji inwestycji

Zasady tworzenia budzetu projektu inwestycyjnego:

1. Zréb liste wszystkich planowanych kosztow kwalifikowalnych.
2. Okresl rodzaj jednostki poszczegdlnych kosztow (np. sztuk).

3. Ustal ilo$¢ jednostek danego kosztu i koszt jednostkowy
poszczegdlnych rodzajow kosztow.

4. Przygotuj szczegotowy budzet w oparciu o formularz.
5. Okresl mozliwy poziom dofinansowania (dotacji).

6. Okresl wktad wtasny i sposéb jego finansowania.

7. Okresl sposob finansowania kosztow niekwalifikowalnych.



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska

. . . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Zarzadzanie ryzykiem

Ryzyko to rodzaj niepewnosci, ktéra w przypadku

realizacji projektu bedzie powodowata mozliwos¢

rozwijania sie projektu w sposéb niezgodnym z
zatozeniami merytorycznymi.

Analiza ryzyka powinna zosta¢ dokonana nha etapie
planowania realizacji projektu.
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Zarzadzanie ryzykiem

W$réd typowych sytuacji zwiazanych z ryzykiem
projektowym mozemy wymienic:

* nie zostang zrealizowane wszystkie dziatania
merytoryczne (np. poprzez k’ropo’ry Z wytonieniem
wykonawcdéw specyficznych czesci projektu;

* projekt nie osiagnie zaktadanych celow, lub nie
wszystkie cele bedq osiagniete (przyktadowo
rekrutacja do ztobka hie osiagnie zaktadanego poziomu):;

* projekt nie zostanie ukonczony zaktadanym czasie
(zgodnie z harmonogramem) - ryzyko czasowe;

* realizacja projektu przewyzszy koszty przewidziane
w budzecie - ryzyko kosztowe.
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Zarzadzanie ryzykiem

Ryzyko da sie podzielié¢ réwniez w zaleznosci od
genezy pochodzenia na:

« wewhetrzne - lezgce po stronie projektodawcy
(inwestora), wynikajace ze ztego planowania,
organizacji, zarzadzania, braku kontroli, etfc.;

« zewnetrzne - wynikajace ze zmian w otoczeniu
inwestycji typu podwyzki cen materiatdow, robdt,
zmiany stawek podatkéw, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, emigracja wykonawcow, epidemie, etc.
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Zarzadzanie ryzykiem

W3rad typowych sposobéw redukcji ryzyka w fazie
opracowywahnia projektu mozna wymienic:

* wykorzystywanie danych historycznych i doswiadczeh w
realizacji podobnych projektow;

* opracowywanie projektu zgodnie ze szczegdétowymi wytycznymi
konkursowymi;

» czeste spotkania robocze 0sob odpowiedzialnych za

opracowanie projektu - koordynacja przeptywu informacji oraz
danych;

» zewnetrzny nadzér nad poprawnoscia budzetu projektu
(konsultacje):;

* opracowywanie projektu w oparciu o szczegétowe
harmonogramy;

* sprawdzanie poprawnosci opracowanego projektu przez .
niezaleznego konsultanta (osobe nie zaangazowang opracowanie
projektu).



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska

. . . Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Zarzadzanie ryzykiem

W3rad typowych sposobow redukcji ryzyka w fazie realizacji
projektu mozna wymienicé:

« jasne zdefiniowanie stanowisk i odpowiedzialnosci personelu
zespotu projektowego;

* wprowadzenie systemu "wczesnego ostrzegania” - biezacy
monitoring i ewaluacja realizacji projektu;

« spotkania robocze dotyczace omawiania postepéw w realizacji
projektu;

* ustalenie wewnetrznych procedur postepowania (np. procedury
monitorowania, kontroli finansowe|, rozliczen, oceny postepow);
» wczesne korygowanie niektérych wymagan merytorycznych
?{vnioskpwame o akceptacje zmian w projekcie do instytucji
inansujacej projekt);
» skracanie czasu trwania zadah priorytetowych poprzez dostep do

dodatkowych zasobdw (narzedzia, dodatkowi wykonawcy, wiece;
personelu, etfc.).
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Procedury wyboru wykonawcow
Podlegaja im:

a) wszystkie podmioty publiczne, niezaleznie od Zrédfa
finansowania;

b) podmiot g prywaTne finansujace inwestycje ze srodkow
europeJ

c) podmioty Frywa’rne inansujace inwestycje w zakresie
inzy meru owe lu wodne%dof czace u ow
Szp |Ta| oble ’row sportowych, re r'eacgj
\épocz ynkowych, budynkéw szkolnych, zko wyzszych
wyKorzysfywanych przez administracje publiczng
u us+ug| zwuqzcme z takimi robotami budowlanymi
o wartosci powyzej progow unijnych.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Definicja zaméwienia publicznego

Umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktorych przedmiotem sq ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.
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Zakres przedmiotowy

DosTaw - habywanie dproduk’row ktorymi sq rzeczy
ruch ome ener |a wo or'az prawa majatkowe, jezeli
moé;qr yé rze dmiotem obrotu, w szcz&gdlnosci'na
stawie umowys rzedazy dostawy, rajmu, dzierzawy
or'az leasingu z PCJQ ub bez opcji zakupu, ktore moze
obejmowac dodatkowo rozmieszczenie Iub instalacje.

Ustugi - wszelkie $wiadczenia, ktdore nie sq robotami
budowlanymi lub dostawami.

Robofy budowlane - wykonanie albo zaprojektowanie i

w onanle roboT budowlanych okreslon ch w za+ IT do
ére ’rzy /y 24/UE w za’rqczmku Iyre Ktywy

201 UE or'a bjetych dziatem 4

rozporz zema &WE nr 2195/2002 Parlamen’ru

Eur'oper o i Rady z dnia 5| |s’roea a 2 02 r. w sprawie

Wspolnego +own|lga Zamowien (CPV), zgodnie z

wymaganiami okreslonymi przez zamawua jaceqo.
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Procedury w projektach UE

Dla celow programéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich
przyjeto nastepujace definicje:

1. Zakup ustugi, towaru lub roboty budowlanej o wartosci ponizej
kwoty 50 tys. zt (bez VAT) stanowi wydatek (hie spetnia
definicji zaméwienia publicznego).

2. Zakup ustugi, towaru lub roboty budowlanej o wartosci powyzej
kwoty 50 tys. zt (bez VAT) definiuje sie jako zaméwienie
publiczne.

3. Wydatki w ramach projektu muszqg by¢ ponoszone w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny. Spetnienie powyzszych
wymogdw w przypadku zaméwien o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wigcznie nastepuje w drodze
przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku.
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- Procedury w projektach UE

I. Zakup ustugi, towaru, RB z przedziatu 20-50 tys. zt (bez VAT):

a) istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania
rynku;

b) do udokumentowania, ze zaméwienie zostato wykonane po cenie
nie wyzszej niz cen rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co
najmniej wydruku zapytania ofertowego zamieszczonego na
stronie internetowej beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami,
lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcow;

c) IZ PO moze wskaza¢ w umowie o dofinansowanie, w SZOOP lub
w regulaminie naboru wnioskéw o dofinansowanie lub
dokumentacji dotyczacej wyboru projektow w trybie
pozakonkursowym inng strone internetowq przeznaczong do
umieszczania zapytan ofertowych;
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Procedury w projektach UE
I. Zakup ustugi, towaru, RB z przedziatu 20-50 tys. zt (bez VAT):

d) jezeli w odpowiedzi na zamieszczone na ogdlnodostepnej stronie
internetowej ogtoszenie o zamdéwieniu lub zapytania ofertowe
ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta, wowczas nalezy
uzupetni¢ udokumentowanie o oferte pochodzqaca z innego zrédta
(jedna oferta nie jest wystarczajaca dla udokumentowania, ze
zamowienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej hiz cena
rynkowa);

e) oferta niezgodna z ogtoszeniem nie stanowi oferty waznej:;

f) zawarcie pisemnej umowy z wykonawca hie jest wymagane,
wystarczajace jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu
o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej
wartosci dowodowe;.
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Procedury dotyczace udzielania zaméwien

IT. Zakup ustugi, fowaru, RB z przedziatu 50tys. zt (bez VAT) do
réownowartosci 130 tys. Euro (bez VAT):

a) beneficjenci nie zobowigzani do stosowania PZP (podmioty
prywatne) stosuja zasade konkurencyjnosci;

b) beneficjenci zobowigzani do stosowania PZP (podmioty
publiczne) stosuja zasade konkurencyjnosci lub prawo zamowien
publicznych.
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Procedury dotyczace udzielania zaméwien

ITI. Zakup ustugi, fowaru, RB o wartosci powyzej 130 tys. zt (bez
VAT):

a) beneficjenci nie zobowigzani do stosowania PZP (podmioty
prywatne) stosuja zasade konkurencyjnosci;

b) beneficjenci zobowiazani do stosowania PZP (podmioty publiczne)
stosuja wszystkie zapisy ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
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Procedury dotyczace udzielania zaméwien

IV. Zakup ustugi, towaru, RB o wartosci powyzej progéw unijnych:

a) beneficjenci nie zobowigzani do stosowania PZP (podmioty
prywatne) stosujq zasade konkurency jnosci;

b) beneficjenci zobowigzani do stosowania PZP (podmioty publiczne)
stosuja wszystkie zapisy ustawy Prawo Zaméwien Publicznych;

c) isthieje obowiazek publikacji ogtoszenia w DUUE
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Zasada konkurencyjnosci 1/19

- dotyczy kwot powyzej 50 tys. zt (bez VAT);

- nie dotyczy zaméwien, ktorych przedmiotem sq
dostawy i ustugi okreslone w art. 10-14
znowelizowanego prawa zaméwien publicznych
(w przypadku najmu pomieszczeh konieczne
wykazanie braku powiazan z wykonawca);

- nie dotyczy zamowien udzielanych przez
beneficjentéw wybranych w trybie okreslonym w
ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w
ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi do realizacji projektu w formule partnerstwa
publicznoprywatnego (projekt hybrydowy);
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Zasada konkurencyjnosci 2/19

- hie dotyczy zamdwien udzielonych lub postepowan o
udzielenie zaméwienia wszczetych przed ztozeniem
whiosku o dofinansowanie w przypadku projektéw,
ktdére otrzymaty Seal of Excellence w konkursach
SME Instrument faza II (Horyzont 2020);

- nie dotyczy wydatkow rozliczanych uproszczonymi
metodami;

- mozna hie stosowa¢ w przypadku zaistnienia
przestanek do stosowania trybow negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki
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E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Przestanki do wytaczenia spod zasady

a) w wyniku przeprowadzenia procedury okreslonej w sekcji
6.5.2 nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety tylko oferty
podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania lub nie spemili warunkow udziatu
w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione,

b) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania
zamdwienia w zakresie dziatalnosci twérczej lub
artystycznej,
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Przestanki do wytaczenia spod zasady

c) zamowienie moze bycC zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego z nastepujacych powodow:

i. brak konkurencji ze wzgleddéw technicznych o obiektywnym
charakterze,

ii. przedmiot zamoéwienia jest objety ochrong praw
wytacznych, w tym praw wiasnosci intelektualnej,

(wytaczenie moze byC zastosowane, o ile nie istnieje
rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji

nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametréw
zamowienia)
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przestanki do wytaczenia spod zasady

d) w przypadku zaméwien, do ktorych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej wczesniej nie mozna byto
przewidzieé, nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych w
sekcji 6.5.2 pkt 10,

e) w przypadku zaméwien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej wczesniej nie mozna byto
przewidzieC, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia i nie mozna zachowac terminéw okreslonych
w sekcji 6.5.2 pkt 10,
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Przestanki do wytaczenia spod zasady

f) przedmiotem zamowienia na dostawy sa rzeczy wytwarzane
wytacznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych
lub rozwojowych, z wytaczeniem zamdéwien obejmujacych
produkcje masowq stuzaca osiaghieciu rentfownosci
ekonomicznej lub pokryciu kosztow badan i rozwoju,

g) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadq
konkurency jnosci zamowien na dodatkowe dostawy,
polegajacych na czesciowej wymianie dostarczonych
produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw
lub rozbudowie istniejacych instalacji, a zmiana wykonawcy
prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne
w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Przestanki do wytaczenia spod zasady

h) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z

zasadq konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od udzielenia
zamowienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu
ofertowym zamdwien na ustugi lub roboty budowlane,
polegajacych na powtdérzeniu podobnych ustug lub robét

budowlanych,

przedmiotem zamowienia sq dostawy na szczegdlnie
korzystnych warunkach w zwiazku z likwidac ja dziatalnosci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,
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Przestanki do wytqczenia spod zasady

j) zamdwienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w
tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

k) zaméwienie jest udzielane przez placéwke zagraniczng w
rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,

|) zaméwienie jest udzielane na potrzeby wiasne jednostki
wo jskowej w rozumieniu przepiséw o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa.
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Zasada konkurencyjnosci 3/19

- terminy odnoszace sie do kazdego etapu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
ustalane sq zgodnie z prawem krajowym, unijnym
oraz wytycznymi (7 dni U/D, 14 dni RB, 30 dni
kalendarzowych procedura unijna);

- warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego okreslane sq w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
publicznego, nie moga one zawezaé konkurencji
poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych
potrzeby niezbedne do osiagniecia celéw projektu;
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Zasada konkurencyjnosci 4/19

- kryteria oceny ofert te nie moga zawezac konkurencji
poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych potrzeby
niezbedne do osiagniecia celow projektu;

- kryteria oceny ofert powinny co do zasady okreslaé poza
wymaganiami dotyczacymi ceny rowniez inne wymagania
odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, takie jak np.
jakosé¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, aspekty
Srodowiskowe, spoteczne, innowacy jne, serwis, termin
wykonania zamowienia oraz koszty eksploatacji oraz
organizacja, kwalifikacje zawodowe i dodwiadczenie osob
wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogag mieé
znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zamowienia;
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Zasada konkurencyjnosci 5/19

- kryteria oceny ofert moga odnosic sie do
wtasciwosci wykonawcy wytacznie w przypadku ustug
o charakterze spotecznym;

- w przypadku projektéw wspétfinansowanych z EFS
IP w umowie o dofinansowanie, okresla rodzaj
zamowien publicznych, w ramach ktérych
zobowigzuje beneficjenta do zastosowania klauzul
spoftecznych, w szczegdlnosci ograniczenia
mozliwosci ztozenia oferty do podmiotow ekonomii
spotecznej oraz stosowania kryteriow dotyczacych
zatrudnienia osob defaworyzowanych.
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Zasada konkurencyjnosci 6/19
Zapytanie ofertowe musi zawierac:

-do opisu przedmiotu stosuje sie kody CPV;
- opis przedmiotu zamdéwienia publicznego, ktéry nie
powinien odnosic sie do okreslonego wyrobu lub

zrodta lub znakow towarowych, patentow, rodzajow

lub specyficznego pochodzenia; *

* chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdéwienia
publicznego i zostat okreslony zakres réwnowaznosci (z uwagi ha
koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie mozliwos¢
ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamdwienia, przy czym wymagane
jest przestanie uzupetienia wytaczonego opisu przedmiotu zaméwienia do
potencjalnego wykonawcy, ktory zobowiazat sie do zachowania poufnosci w
odniesieniu do przedstawionych informacji)
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Zasada konkurencyjnosci 7/19

Zapytanie ofertowe musi zawierac:

- warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania (nie obowigzkowe);

- kryteria oceny oferty:

- informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny;
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Zasada konkurency jnosci 8/19

Zapytanie ofertowe musi zawierac:

- opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie
danego kryterium oceny;
- fermin skfadania ofert, nie krétszy niz:
i) 7 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia zapytania
ofertowego w przypadku dostaw i ustug,
ii) 14 dni kalendarzowych od daty ogtoszenia
zapytania w przypadku robét budowlanych,
iii) 30 dni w przypadku zaméwien o wartosci
szacunkowej powyzej progu unijnego.
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Zasada konkurencyjnosci 9/19

- bieg tferminu rozpoczyna sie w dniu nastepujacym po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy
sie z uptywem ostatniego dnia;

- jezeli koniec terminu przypada nha sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepujacego po dniu lub dniach wolnych od pracy;
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Zasada konkurencyjnosci 10/19

Zapytanie ofertowe musi zawierac:

- informacje na temat zakresu wykluczenia z
postepowania;

- Yermin realizacji umowy;

- okreslenie warunkow zmian umowy zawartej w
wyhiku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia, o ile przewiduje sie mozliwos¢ zmiany
takiej umowy.
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Zasada konkurencyjnosci 11/19

Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego
umieszczeniu w bazie konkurencyjnosci, a w przypadku
zawieszenia dziatalnosci bazy potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wfasciwego do
spraw rozwoju regionalnego - na umieszczeniu tego
zapytania na stronie internetowej wskazanej przez
instytucje bedacq strong umowy o dofinansowanie w
umowie o dofinansowanie, gwarantujacej odpowiedni
stopien upublicznienia informacji o zamdwieniu (nie
moze by¢ to strona wtasna beneficjenta). Od dnia 1
stycznia 2018 r., jest to strona danego programu
operacy jhego.
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Zasada konkurencyjnosci 12/19

Baza konkurencyjnosci umozliwia umieszczanie
ogtoszen przez beneficjentéw PO. Jesli wnioskodawca
rozpoczyna realizacje projektu na wiasne ryzyko
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu
upublicznienia zapytania ofertowego powinien
upublicznié¢ zapytanie ofertowe na stronie
internetowej wskazanej przez instytucje ogtaszajacq
nabor wnioskéw o dofinansowanie projektu,
gwarantujacej odpowiedni stopien upublicznienia
informacji o zamowieniu (hie moze byc¢ to strona
wtasna beneficjenta). Od dnia 1 stycznia 2018r., jest
to strona danego programu operacy jnego.
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Zasada konkurencyjnosci 13/19

Zakaz udzielania zamowien podmiotom powigzanym
osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe
lub osobowe rozumie sie wzajemne powiqzania miedzy
Beneficjentem lub osobami upowaznionymi do
zaciggania zobowigzan w imieniu Beneficjenta lub
osobami wykonujacymi w imieniu Beneficjenta
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a
wykonawca,
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Zasada konkurencyjnosci 14/19

W przypadku celu tematycznego "wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowaci"
udzielanie zamowien podmiotom powigzanym jest mozliwe
za zgoda IZ PO.

WYy jatkowo w przypadku, w ktérym umozliwienie
podmiotowi powigzanemu wziecia udziatu w postepowaniu
jest uzasadnione ze wzgledu na specyfike projektu lub typ
beneficjenta, a wybdr wykonawcy bedacego podmiotem
powigzanym bedzie dokonany zgodnie z procedurg opisanqg
w niniejszym podrozdziale, IZ PO moze wyrazi¢ zgode na
wytaczenie zakazu w odniesieniu do danego postepowania
przed jego przeprowadzeniem
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Zasada konkurencyjnosci 15/19
Powiazania w szczegadlnosci polegaja na:

a) uczestniczeniu w spétce jako wspdlnik spotki
cywilnej lub osobowej (np. jawna lub komandytowa);

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji;

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzadzajacego, prokurenta, petnomochika;

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
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W przypadku, gdy pomimo wystania zapytania
ofertowego do co najmniej trzech wykonawcdéw:

a) beneficjent otrzyma tylko jedng wazng oferte -
uznaje sie zasade konkurencyjnosci za spetniong;

b) beneficjent nie otrzyma zadnej oferty, lub
wszystkie bedq podlegac odrzuceniu - dopuszcza
sie zawarcie umowy z dowolnym wykonawca, byle
nie byt powiqzany z zamawiajacym (mozliwosé
zawarcia umowy z wykonhawca powigzanym za zgodq
IP zostata zmieniona na koniecznos¢ uprzedniej
zgody IP na zaproszenie go do petnej procedury).
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Zasada konkurencyjnosci 17/19

- informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na
powszechnie dostepnej stronie internetowej, oraz
wysyta sie do kazdego wykonawcy:;

- w przypadku, gdy wykonawca odstapi od podpisania
umowy z zamawiajacym, mozliwe jest podpisanie
umowy z drugim na liscie punktowej wykonawca,;

- mozliwos¢ zwiekszenia wartosci zamowienia do 50%
bez koniecznosci ponownego stosowania zasady;

- mozliwos¢ udzielenia zaméwien dodatkowych o wartosci
do 50% w przypadkach jak w PZP.
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Zasada konkurencyjnosci 18/19

Wybdr dokumentowany jest protokotem z zataczonymi
ofertami, ktéry zawiera co najmnie;:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania
ofertowego;

b) wykaz ofert wraz z wskazaniem daty wptywu;
c) informacje o spetnieniu warunku braku powiazan;

d) informacje o spethieniu warunkéw udziatu
w postepowaniu przez wykonawcow (o ile istniaty);
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Zasada konkurencyjnosci 19/19

e) informacje o wagach punktowych lub
procentowych przypisanych do poszczegdlnych
kryteriow oceny i sposobie przyznawania punktacji
poszczegolnym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium;

f) wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem;
g) date sporzadzenia i podpis zamawiajacego;

h) zatgczniki: potwierdzenie publikacji ogtoszenia,
ztozone oferty oraz oswiadczenia wykonawcéw.
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Zasady udzielania zaméwien

- uczciwa konkurencja

- rowne traktowanie oferentdéw

- proporcjonalnos¢ i przejrzystosc

- bezstronnos¢ i obiektywizm

- udzielanie zamoéwien wytacznie wykonawcom wybranym
zgodnie z przepisami

- jawnos¢ postepowania (za wyjatkiem informacji objetych
tajemnicq przedsiebiorstwa, jesli wykonawca zastrzegt

zakaz ich do momentu ztozenia oferty lub wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu)

- droga elektroniczna podstawowa forma komunikacji,
- postepowanie w jezyku polskim lub innym UE
- prymat przetargu nieograniczonego i ograniczonego
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Prowadzenie postepowania

* samodzielne przygotowanie i prowadzenie postepowania przez
zamawiajacego

* mozliwo$C zlecenia pomochiczych dziatan zakupowych
(zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajace;]
zamawiajacemu udzielanie zaméwien lub zawieranie umow
ramowych; doradztwo dotyczqace przeprowadzania lub
planowania postepowan o udzielenie zaméwienia;
przygotowanie postepowan o udzielenie zaméwienia i
przeprowadzanie ich, w imieniu i na rzecz zamawiajacego)
wiasnej jednostce organizacyjnej badz osobie trzecie|

» wspélne zaméwienie kilku zamawiag’ch/ch (konsorcjum), moga,
oni pochodzic¢ z réznych krajow UE (dwie opcje)

* centralny zamawiajacy
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Opis przedmiotu zaméwienia

- jednoznaczny i wyczerpujacy, doktadny i zrozumia’fy

- uwzgledniajacy wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty

- zakaz opisu utrudniajacego uczciwg konkurencje

- zakaz opisu poprzez wskazanie znakow towarowych,
patentéw pochodzenia zrodta lub szczegdlnego procesu

- w przypadku braku mozliwosci doktadnego opisu bez uzycia
konkretnych znakéw czy patentéw muszq im towarzyszy¢
wyrazy ,lub réwnowazne” lub inne réwnoznaczne wyrazy

- stosowanie w opisie PN i norm UE
- stosowanie nazw i kodéw okreslonych w CPV
- dokumentacja projektowa i specyfikacja techniczna robot

- zadanie jedynie dokumentdéw hiezbednych do
przeprowadzenia postepowania
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Opis przedmiotu zamdwienia - RB

Art. 103

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje sie za
pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikaci
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych.

Jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i
wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoéwienia za pomocg_programu funkcjonalno-uzytkowego.

Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania
budowlanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie ukoficzonych
robét budowlanych oraz stawiane im wymagania techniczne,
ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.
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Opis przedmiotu zamdwienia - RB

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz ‘mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres i forme:

1) dokumentacji projektowej,

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych,

3) programu funkcjonalno-uzytkowego - maf(qc ha wzgledzie
rodzaj robét budowlanych, a takze nazwy i kody Wspéinego
Stownika Zamoéwien

Aktualnie nie ma jeszcze aktu wykonawczego odpowiadajacego
howym przepisom, a dotychczasowy przestanie obowiqzywac
najpdzniej 31 grudnia 2021r.
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Opis przedmiotu zamdwienia
Art. 95 ust. 1

Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zwiqzane z realizacjq,
zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb
wykonujacych wskazahe przez zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli
wykonanie tych czynnoéci polega ha wykonywamu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, 1043 i 1495).
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Opis przedmiotu zamoéwienia
Art. 96 ust. 1.

Zamawiajacy moze okreslic w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub dokumentach zaméwienia inne niz okreslone w art.
95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia,
ktére moga obejmowaé aspekty gospodarcze,
Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacy jnoscia,
zatrudnieniem lub zachowaniem poufnego charakteru
informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji
zamowienia.
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Opis przedmiotu zamdwienia
Art. 96 ust. 2.

Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczyé w szczegdlnosci:
1) zastosowania okreslonych $rodkow zarzadzania srodowiskowego;
2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) 0séb poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub
niewykonujacych innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-cjach rynku
pracy,

c) 0séb usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pleczy zastepcze|,

d) mtodocianych, o ktorych mowa w przepisach prawa pracy, w celu
przygotowania zawodowego, pracy, bez zatrudnienia.
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Opis przedmiotu zamdwienia

Art. 96 ust. 2.

e) 0séb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

f) innych oséb niz okreslone w lit. a-e, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-trudnieniu socjalnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 217,730 i 1818) lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

g) oséb do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,
posiadajacych status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia.



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europej
£ |ska
E Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Opis przedmiotu zamdwienia

Art. 96 ust. 3-4.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajacy
okresla w dokumentach zamowienia liczbe i okres
wymaganego zatrudnienia oséb, ktorych dotyczy ten wymag.

4. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o
ktorych mowa w ust. 1, w dokumentach zamowienia okresla
w szczegolnosci sposéb dokumentowania spetniania przez
wykonawce tych wymagah, uprawnienia zamawiajacego w
zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan
oraz sankcje z tytutu ich niespetienia.
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Opis przedmiotu zaméwienia

Art. 100 ust. 1.

W przypadku zaméwien przeznaczonych do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikéw zamawiajacego, opis
przedmuo’ru zamowienia spor'zqdza sie, z uwzglednieniem
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
oraz projekfowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, chyba Ze nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamdwienia.
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Opis przedmiotu zaméwienia

Uniwersalne projektowanie:

* w czerwcu 2019r. Parlament Europejski i Rada uchwality
dyrektywe w sprawie wymogow dostepnosci produktow
i ustug (European Accessibility Act /Europejski Akt o
Dostepnosci) - 3 lata na implementacje;

» ustawa z dnia 19 lipca 2019 r o zapewnianiu dostepnosci

osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. 2019r. poz.
1696,

» dotyczy zamawiajacych publicznych oraz prywatnych,
realizujacych zadanie finansowane z udziatem Srodkow
publicznych.
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Projektowanie uniwersalne - 7 zasad

* sprawiedliwe wykorzystanie - projekt jest uzyteczny i
atrakcyjny dla ludzi o réznych umiejetnosciach i mozliwosciach;

- elastycznos¢ uzytkowania - projekt uwzglednia szeroki zakres
indywidualnych preferencji i umiejetnosci odbiorcéw;

* prosta i intuicyjna obstuga - zastosowany projekt jest tatwy do
zrozumienia, niezaleznie od do$wiadczenia, wiedzy,
umiejetnosci jezykowych czy obecnego poziomu koncentracji
uzytkownika,

» zauwazalna informacja - projekt w sposob efektywny faczy ze
soba hiezbedne informacje dla uzytkownika, niezaleznie od
warunkéw otoczenia lub zdolnoSci sensorycznych uzytkownika
(3 kanaty komunikac ji wzrokowy, stuchowy i dotykowy, jednak
z uwagi na kosztochtonnos¢ tego typu rozwigzan zdecydowano
o mozliwosci wyboru jednego z dwdch (dotyk, stuch), jako
dodatkowego wobec sposobu wizualnego).
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Projektowanie uniwersalne - 7 zasad

* folerancja btedu - projekt minimalizuje zagrozenia i negatywne
skutki przypadkowego lub zamierzonego dziafania;

* niewielki wysitek fizyczny - projektowanie w taki sposéb, aby
produkt byt efektywny, wygodny i wymagat minimalnego wysitku
uzytkownika;

* wymiary i przestrzen dostepne i uzyteczne - odpowiednia
wielko$C i przestrzen przewidziana do podejscia, dziatania

i wykorzystania produktu, niezaleznie od wielko$ci, postawy
lub mobilnosci uzytkownika.

https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-
budynkow-dla-osob-

hiepelnosprawnych/wprowadzenie/pro jektowanie-
uniwersalne-ob jashienie-koncepcji/
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Umowy podczas realizacji inwestycji

W trakcie realizacji procesu inwestycyjnego inwestor
zawiera szereg umow z roznymi podmiotami, majac na
wzgledzie zakres obowigzkow niezbednych do

wykonania w ramach okreslonego rodzaju zaméwienia.

Zakres, a co za tym idzie i podmioty z ktérymi
zawierane sg umowy wynikac moze z wtasciwosci
zamowienia badz tez z przepisow prawa albo tez
z obydwu tych zrddet facznie.
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Umowy podczas realizacji inwestycji

Umowa z projektantem o wykonanie projektu - umowa o
dzieto (umowa rezultatu), gtéwne kwestie sporne:

* wynagrodzenie;
- termin wykonania umowy szczegélnie w sytuacji
koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe;

 wady projektowe (konieczno$é uzyskania okreslonego
efektu > kontrakt zaprojektuj i wybuduj):;

* bfedne rozwiazania projektowe skutkujace
koniecznoscia rozwigzan zamiennych:;

* koniecznos¢ uzyskania dodatkowych decyz;ji
administracyjnych, wady materiatowe;

« wady w dokumentacji przetargowej.
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Umowy podczas realizacji inwestycji
Umowa z projektantem o nadzdér autorski - mieszana:

* w zakresie pobytéw na budowie i biezacych
wyjasnieh - umowa zlecenia;
 w zakresie przeprojektowania - umowa o dzieto.

Gtowne kwestie sporne:

» kary umowne (brak pobytu na budowie);

* wynhagrodzenie - przy wgmagrpd;eniu ryczattowym
i zwiekszonej od zaktadanej ilosci nadzorow;

» terminy wynikajace z koniecznosci wprowadzenia
rozwigzan zamiennych.
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Umowy podczas realizacji inwestycji

Umowa z inspektorem nadzoru - kwestie sporne:

ilos¢/ dtugos¢ pobytu na budowie poszczegélnych branzowych
inspektoréw nadzoru;

* wynagrodzenie w kontekscie dtugosci trwania samej inwestycji;
* jakos¢ pracy inspektorow;

* zdolno$¢ porozumienia sie z uczestnikami procesu budowlanego;
* przyczynienie sie do niedotrzymania termin realizacji roboét;

 szkoda za brak prawidtowego nadzoru - obowigzki pozabranzowe:
- konieczno$¢ kontroli podmiotow przebywajacych na terenie
budowy (wykonujacych prace - podwykonawcy dostawcy)
w kontekscie faktu zgtoszenia i zaakceptowania tych podmiotéw;
- kontrola zatrudnienia u wykonawcéw robét budowlanych;
- kontrola sprzetu i ilosci 0séb przebywajacych na terenie budowy;
- rozliczanie umowy.
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Umowy podczas realizacji inwestycji

Umowa z inspektorem nadzoru - kwestie sporne:

 dodatkowe obowiazki w przypadku powierzenia
petnienia inspektorowi nadzoru zadan wchodzacych
w kompetencje inzyniera kontraktu wg warunkdéw
FIDIC, szczegdlnie w zakresie zatwierdzania zmian
informowania o uznaniu badZz odmowie uznania
okreslonego rodzaju roszczen (termin, rodzaj
materiatdw, zastosowanie okreslonych rozwiqzan -
wynagrodzenie kosztorysowe.
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Zasada pisemnosci umow
Art. 432

Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy
odrebne wymagaja formy szczegdlne;.
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Zasada pisemnosci umow

Wedtug art. 78 § 1 kc do zachowania pisemnej formy
czyhnosci prawnej wystarcza ztoZenie wiasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ o$wiadczenia
woli.

W $wietle art 787§ 1 kc do zachowania elektroniczne]
formy czynnoSci prawnej wystarcza ztoZzenie odwiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwallflﬁowanym podpisem elektronicznym.

Oswiadczenie woli ztoZone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie
pisemne;.
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Zakazane klauzule w umowach

Art. 433
Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

» odpowiedzialno$ci wykonawcy za opéznienie, chyba Ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

* naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy nie
zwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy
lub jej prawidtowym wykonaniem;

» odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére
wytacznag odpowiedzialnosC ponosi zamawiajacy:

 mozliwosci  ograniczenia  zakresu zamdwienia  przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkos$ci $wiadczenia stron.
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Okreslenie terminu realizacji umowy

Art. 436

Umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczegdlnosci
planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robét
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy
wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, okreslone w dniach, tygodniach,
miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania
umowy jest uzasadnione obiektywna przyczyna,

Okreslanie terminu wykonania zaméwienia datq przestaje
by¢ rozwiazaniem preferowanym.
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Zasady waloryzacji ceny
Art. 439 ust. 1

Umowa, ktdrej przedmiotem sa roboty budowlane lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych
z realizacja zamowienia.

Pod wzgledem funkcjonalnym waloryzacja wynagrodzenia w
oparciu o klauzule waloryzacja stanowi zmiane umowy o
jakiej mowa w art 455 ust 1 pkt 1 Pzp (obecne art. 144
ust. 1 pkt 1 Pzp).
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Zasady waloryzacji ceny
Art. 439. ust 2.
W umowie okresla sie

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow, o ktérych mowa
w ust. 1 uprawniajacy strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatéw lub
kosztdw, w szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lub,

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegélnosci wykazu
rodzajow materiatéw lub kosztow, w przypadku ktérych zmiana
ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wyhagrodzenia;
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Zaliczki a ptatnosci czesciowe

Art. 442 ust. 1

Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet
wykonania zaméwienia, jezeli mozliwo$¢ taka zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub w
dokumentach zamowienia.
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Zaliczki a ptatnosci czesciowe

E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Art. 443 ust. 1

Zamawiajacy ptaci wynagrodzenie w czesciach, po
wykonaniu czesci umowy, lub udziela zaliczki na poczet
wykonania zaméwienia, w przypadku uméw zawieranych na
okres diuzszy niz 12 miesiecy.

Art. 443 ust. 2

Zamawiajacy okresla w umowie procent wynagrodzenia
wyptacanego za poszczegdlne czesci. Procentowa wartosc
ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze wynosiC wiece;
niz 50% wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
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Zasady dokonywania zmian w umowach
Art. 454 ust. 1

Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia howego
postepowania o udzielenie zaméwienia.

Art. 454 ust. 2

Zmiana umowy jest istotna jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie
w sposéb istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli:

1) wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzia¢ udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

2) narusza réwnowage ekonomiczng stron umowy na korzys¢ wykonawcy,
w Sposdb nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres swiadczen i
zobowigzan wynikajacy z umowy;

4) polega na zastapieniu wykonawcy innym, w przypadkach innych, niz
okreslonych w art. 455 ust. 1 pkt 2.
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Zasady dokonywania zmian w umowach
Art. 455 ust. 1.

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia, w postaci
jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych,
ktére moga obejmowac postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetiajqg one facznie
nastepujace warunki:

a) okreslaja rodzaj i zakres zmian,
b) okreslaja warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujq takich zmian, ktére modyfikowatyby ogadlny
charakter umowy.
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Zasady dokonywania zmian w umowach
Art. 455 ust. 1.

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia howego postepowania
o udzielenie zamowienia:

2) gdy nowy wykonawca ma zastapi¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach umownych,
o ktorych mowa w pkt 1 lub;

b) w wyniku sukcesji, wstepujac w prawa i obowigzki wykonawcy, w
nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, nie zachodzqg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pociaga to za sobgq innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy, lub;

c) w wyniku przejecia przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy wzgledem
jego podwykonawcow, w przypadku, o ktérym mowa w art. 465 ust. 1.



Eunduszek Rzeczpospolita Unia Europejska ;"*:
Wug()pgjks 1€ _— - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Zasady dokonywania zmian w umowach

Art. 455 ust. 2.

Dopuszczalne sqg rowniez zmiany umowy bez
przeprowadzenia howego postepowania o udzielenie
zamowienia, ktorych taczna wartosé jest mniejsza niz
progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci
pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na ustugi
lub dostawy albo 15% w przypadku zaméwien na
roboty budowlane a zmiany te nie powoduja zmiany
ogodlnego charakteru umowy.
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Kwestie podwykonawstwa w SIWZ

1. Zamawiajacy moze zastrzec obowigzek osobistego
wykonania przez wykonawce:

1) kluczowych czesci zamdéwienia na roboty
budowlane lub ustugi;

2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja,
w ramach zamdéwienia na dostawy.

2. Zamawiajacy moze zadac wskazania przez wykonawce
czesci zamowienia, ktérych wykonanie zamierza
powierzyC podwykonawcom, oraz podania nazw
ewentualnych podwykonawcow, jezeli sq juz znani.
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Kwestie podwykonawstwa w STWZ

Art. 463

Umowa o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowief
ksztattujacych prawa i obowiqzki podwykonawcy, w zakresie
kar umownych oraz postanowien dotyczacych warunkéw
wyptaty wynagrodzenia, w sposéb dla niego mniej korzystny niz
prawa i obowigzki wykonawcy, uksztattowane postanowieniami
umowy zawartej miedzy zamawiajacym a wykonawca,

Zakaz wyrazony w normie dotyczy trzech typow postanowien
umownych:

a) ksztattujacych prawa i obowiaqzki podwykonawcy,
b) w zakresie kar umownych,
c) dotyczacych warunkéw wyptaty wynagrodzenia.

Wzgledem tych trzech typow postanowien umowa zaméwienia
publicznego stanowi wzorzec umowny.
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Kwestie podwykonawstwa w STWZ

Odpowiedzialno$é inwestora wobec podwykonawcéw:

1. W obecnie obowigzujacych regulacjach prawnych ustawy
prawo zamdéwien publicznych wprowadzono rygorystyczne
zasady zwiqzane ze zgtaszaniem podwykonawcow i powigzano
je z odpowiedzialnosciq solidarnag zamawiajacego wzgledem
podwykonawcy. Na zasadach ogélnych mowa o zgtoszeniu
czynnym badz biernym podwykonawcy.

2. Istotq sporu jest fakt, iz odbywa sie on pomiedzy
podmiotami, ktorych nie taczy zaden stosunek prawny, a
obowiqzek zaptaty wynika z przepisow prawa, art. 647 *kc,
badz tez zastrzezenie na rzecz podmiotéw trzecich
(pactum in favore tertia).
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Kwestie podwykonawstwa w STWZ

Odpowiedzialnos$¢ inwestora wobec podwykonawcow:

3. Podstawg sporu jest brak dokonania zaptaty na rzecz
uprawnionego podmiotu tu podwykonawcy przez podmiot
zobowigzany generalnego wykonawce.

4. Spory z ubezpieczycielami wykonawcéw robét budowlanych,
zwiazane sq hajczesciej z odmowa, wyptaty ubezpieczenia
wskutek niezachowania wymogéw formalnych zgtoszenia, nie
objecia danego zdarzenia ubezpieczeniem, spory regresowe
w przypadku wyptaty kwot ubezpieczenia (ubezpieczyciel -
wykonawca).
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Kwestie podwykonawstwa w STWZ

Odpowiedzialnos$¢ inwestora wobec podwykonawcow:

5. Nalezy wprowadzi¢ w umowe z wykonawca zapisy dotyczace
uzaleznienia zaptaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy od
przedstawienia przez hiego dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie rozliczen w stosunku do podwykonawcéw, f(‘rorzy
wykonuja czynnosci w ramach inwestycji.

6. Przy braku takich zapiséw zamawiajacy (inwestor) musi sie
liczy¢ z konieczno$cia dokonania podwd jnej zaptaty za
wykonane zadania.

7. Najczestsza klauzula - o$wiadczenie wykonawcy o dokonaniu
wszystkich ptatnosci jest w praktyce niewystarczajaca.
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Wadium i zabezpieczenie umowy
Nowelizacja PZP z 2021r. wprowadzita zmiany:

* nizsze i fakultatywne wadium w przypadku
zamowien ponizej progow unijnych - 1,5%;

* mhiejsze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy - 5%.



E Europeisie S newopeisio IR
. ’
Rodzaje sporow
Rozrézni¢ mozemy nastepujace rodzaje sporow:

* spory o zaptate (najczestsze);

» z tytutu kontraktu - wywodzqgce swojq istote z
zapisow umownych badz przepiséw kc (istote
sprawy):;

» deliktu - czyn niedozwolony jednej ze stron w

trakcie badz w zwiazku z realizacja kontraktu w
wyniku ktérego wystapita szkoda;

» spory o ustalenie - ustalenie zakresu obowiazkow
ktorejkolwiek ze stron umowy, de facto wyktadnia
umowy;
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Rodzaje sporow
Rozrézni¢ mozemy nastepujace rodzaje sporow:

» spory o zmodyfikowanie tresci umowy zmiana
wyhagrodzenia kontrakt ryczattowy art. 357 *kc;

» bezpodstawne wzbogacenie:

- brak zaptaty podwykonawcy,

- spor pomiedzy generalnym wykonawca a
inwestorem w przypadku nienaleznej wyptaty
kwoty przez gwaranta,

- realizacja poza przedmiotem zamowienia (umowy
ryczattowe o zle okreslonym opisie przedmiotu
zamowienia);
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Rodzaje sporow
Rozrézni¢ mozemy nastepujace rodzaje sporow:

* spory wielopodmiotowe:

- odpowiedzialnos¢ cztonkdéw konsorcjum wzgledem
zamawiajacego za wykonahie umowy:

- odpowiedzialno$¢ inwestora i generalnego
wykonawcy za zaptate kwot naleznych na rzecz
podwykonawcy:

- odpowiedzialno$¢ regresowa - zwrotna, pomiedzy
podmiotami solidarnie odpowiedzialnymi badz
powigzana z istotq roszczen (regres skierowany do
wykonawcy, zaptata odszkodowania).
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Etap rozpoczecia dziatalnosci

* Koniecznos¢ odebrania budynku (obiektu) -
uzyskania pozwolenia ha uzytkowanie;

* Koniecznos¢ utworzenia struktury organizacyjnej
w ramach ktdrej wykorzystywana bedzie inwestycja
(budynek);

» Koniecznos¢ zarejestrowania jednostki we
wtasciwym rejestrze prowadzonym w gminie;
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Etap rozpoczecia dziatalnosci

* Koniecznos¢ zatrudnienia personelu posiadajacego
odpowiednie wymagane przepisami wyksztatcenie
oraz kwalifikacje, w ilosci przewidzianej przepisami
prawa;

» Koniecznos¢ wprowadzenia dokumentacji
wewnetrznej reqgulujacej sposob funkcjonowania
jednostki, a wynikajacych z przepiséw prawa;

» Koniecznos¢ zapewnienia dalszego finansowania
inwestycji poprzez umowy z rodzicami badz
dodatkowo wspdtfinansowania przez gmine.
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Rozliczenie inwestycji
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Czynnosci ktdre sq niezbedne do prawidtowego
wykonania w przypadku kiedy inwestycja realizowana
jest w oparciu o srodki kredytowe, a w szczegdlnosci
$rodki uzyskane z dofinansowania. Btedy popetnione na
etapie rozliczen przy inwestycjach wspotfinansowanych
ze Srodkow UE moga skutkowaé niedokonaniem
ptatnosci w terminie, co rzutuje na ptynnos¢ finansowq
a wiec i fermin jej realizacji, badz tez odebranie
czesci dofinansowania co rzutowaé moze na zdolnosé
do kontynuacji realizacji inwestycji.



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europej
£ |ska
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rozliczenie transz dofinansowania projektu

w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote stanowiaca
conajmniej 70% tacznej kwoty przekazanych wczesniej transz
dotacji lub w terminie wynikajacym z harmonogramu ptatnosci, od
$rodkdw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach
zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych, liczone
od dnia przekazania $rodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnosé;

w celu unikniecia naliczania odsetek od nieterminowego rozliczania
Srodkéw beneficjent powinien ustali¢ harmonogram ptatnosci na
realnym poziomie zgodnie z planowanymi dziataniami w projekcie;

harmonogram moze podlegaé aktualizacji we wniosku o ptatnosé
lub przed przekazaniem kolejnej transzy;

w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych istnieje
obowigzek ujecia kazdego wydatku kwalifikowalnego we wniosku

o ptatnosc przekazywanym do instytucji dofinansowujacej projekt
w terminie do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia.
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Dokumentacja finansowa projektu inwestycyjnego

Stosuje sie wszystkie formy dokumentéw, SE‘e’miajqc,e
wymogi okreslone w art. 20-22 ustawy o rachunkowosci.

Dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki sa;

» faktury lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowazne;
wartosci dowodowej wraz z dokumentami zaptaty;

* w przypadku 1E)’rcx’rnos'ci g?o’réwkowe' wystarczajacym
dowodem jest fakturalub inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowej z adnotacja np.
.Zaptacono gotowkq' lub . forma p*a’rnoscu - gotowka"
lub z innymi dokumentami ktore potwierdzajq rozchod z
kasy projektodawcy.
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Dokumentacja finansowa projektu inwestycyjnego

Wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace projektu (oryginaty)
musza by¢ prawidtowo opisane na odwrocie, tak aby widoczny
byt zwiqzek z projektem. Opis dokumentu ksiegowego powinien
zawieraC co najmniej:

* numer umowy:
* tytut projektu;
» informacje o zrddle wspétfinansowania (EFRR/EFS, etfc.);

* nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym whioskiem
o dofinansowanie projektu;

« kwote kwalifikowalng lub (gdy dokument ksiegowy dotyczy
kilku zadan) kilka kwot w odniesieniu do kazdego zadania.
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Dokumentacja finansowa projektu inwestycyjnego

Jednoczesnie kazdy dokument ksiegowy powinien
zawieraé informacje o poprawnosci formalnej

i rachunkowej, a w przypadku podmiotow publicznych
odniesienie do ustawy prawo zamdéwien publicznych
oraz do klasyfikacji wydatkow strukturalnych

(w czesci dotacji celowej z budzetu panstwa).
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TrwatosC projektu

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia
ogdlnego, trwatos¢ projektow wspétfinansowanych ze
$rodkéw funduszy strukturalnych musi byc
zachowana przez okres 5 lat (3 lat w pr'zypadku MSP
- w odniesieniu do projektéw, z ktorymi zwiazany jest
wymadg utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od
daty ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta). W
przypadku, gdy przepisy requlujace udzielanie
pomocy publicznej wprowadzaja bardziej
restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wowczas
stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.
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Trwato$¢ projektu

W przypadku projektow wspétfinansowanych ze
$rodkow funduszy strukturalnych nie dotyczacych
inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych, zachowanie trwatosci projektu
oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy
zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy
publicznej.
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Trwatos¢ projektu

E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Naruszenie zasady frwatosci nastepuje w sytuacji
wystapienia w okresie trwatosci co najmniej jednej
z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub ja relokowano
poza obszar wsparcia programu operacyjnego;

b) nastapita zmiana wiasnosci (rozporzadzenie prawem
wiashoséci) elementu wspétfinansowanej infrastruktury,
ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu
nienalezne korzysci;

c) hastapita istotna zmiana wptywajaca na charakter
projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celdw.
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